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การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการให/้รบั สนิบนจากการดำเนนิงานตามภารกจิ 

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลเขาจา้ว ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑. หลกัการและเหตผุล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ
ที่กค ๐๔๐๙:๔/3 ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์
มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่า
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการ เพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

(๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 

(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(๑) เพื ่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน 

(๒) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

(๓) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน ในอนาคต
ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามกรถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

(๔) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 

(๕) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ ตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

(๖) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบในทิศทางเดียวกัน 
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๓. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

๒. เศรษฐกิจ (Economic) 

๓. การเมือง (Political) 

๔. สังคม (Social) 

๕. เทคโนโลยี (Technological) 

๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

๑. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ิในการบริหารองค์กร (Strategy) 

๒. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

๓. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

๔. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

๕. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (5kl) ของบุคลากรทั้งทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำระประจำ 

๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 

๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะ
ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
หากไม่มีคำนิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ
ราชการ 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรบัรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตาม
ความความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
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๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (5: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน
โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน                
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่ไม่
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสัง่การที่เกี่ยวข้องได้หรอืระเบยีบ กฎหมายข้อบังคับ หนังสือสัง่
การต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

การบริหารจัดการความเสียงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) 

๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยงที่มี
อยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยง
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความ
เสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วย
วิธีการ ๔ วิธี ดังนี ้

๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือความเสี่ยง 
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๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk Reduction) มี ๒ วิธี คือ ๑) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย ๒) 
การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง 

๕.๔ การยอมรับความเสียง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานขององค์กรมีความเสีย่ง
ในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถป้องกันไดไ้ม่
เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได้ 

๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ  ที่จะกระทำเพือ่
ลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตวัตถุประสงค์และเป้ าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป 

๖. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากของโหวของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมกำกับการควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม 

การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey 
(๙๗๔๐) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ไหสมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other's People 
Money 
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๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบรหิารส่วนตำบลเขาจ้าว จะแบง่ความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบนของการ 

ดำเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บรกิารตามภารกิจ 

๓. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการบริหารงานบุคคล 

นยิามทีเ่กีย่วของกบัการประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการให/้รบั สนิบนจากการดำเนนิงานตามภารกจิ 

ศพัทเ์ฉพาะ คำอธบิาย 

ความเสี่ยงการทจุริต 

(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตการณ์ทีม่ีความไม่แน่นอนและมีควานเป็นไปไดท้ี่อาจจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกดิการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง" หรือThird Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมิติ อนุญาต ให้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain Point) อุปสรรคของ
หรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุด
เสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่
การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการ
ตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน (Bribery) สินบน Bribery ISO ๓๗๐๐๑ : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ
สัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโชนที่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์น้ันเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ไช่ตัวเงินทางตรงและทางอ่อม และไม่
ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการผ้าฝาฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว 
หร ือตอบแทน เพื ่อโทคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

 

 

  



[๗] 
 

นยิามทีเ่กีย่วของกบัการประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการให/้รบั สนิบนจากการดำเนนิงานตามภารกจิ 

ศพัทเ์ฉพาะ คำอธบิาย 

ของขวัญ (ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การใหห้รือรับของขวัญ
ของเจ้าหนาที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๕) 

ความเสี่ยง : เหตการณ์ทีม่ีความไม่แน่นอนและมีควานเป็นไปไดท้ี่อาจจะเกิดข้ึน 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล               
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชนอื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใชเป็นสิทธทิี่
จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการหรือ
การรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใช้จ่ายในการ
เดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่า
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ลวงหน้า หรือการคืนเงินหรือ
สิ่งของให้ในภายหลัง 

การรบัทรัพย์สินหรือ 
ประโยชนอื่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบประกาศคณะกรรมการรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ 3 ให้นิยาม "การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรอื
ประโยชน์อ ื ่นใดจากญาติหร ือ บุคคลที ่ให ้ก ันโนโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง            
การทจุริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทจุริต  
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทจุริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผล
จากการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รบัผิดชอบความเสี่ยง
การทจุริต (Risk 
Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 

  



[๘] 
 

๘. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ข้ันตอน 

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

๔) การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

๕) การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขัน้ตอนที ่๑ : การคดัเลอืกกระบวนงาน หรอืโครงการ 

องค์การบรหิารส่วนตำบลเขาจ้าว จะแบง่ความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสียงการทจุริตด้านการอนุมัติ อนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

๓. ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล 

ขัน้ตอนที ่๒ : การระบปุระเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

ตารางระบุความเสี่ยงการทจุริต (Known factor และ Unknown factor) 

 
เหตกุารณค์วามเสีย่งการทจุรติ 

ประเภทความเสีย่งทจุรติ 
(ความเสีย่งทีเ่คยเกดิ) 

Known factor 
(ความเสีย่งทีไ่มเ่คยเกดิ) 

Unknown factor 
ความเสีย่งการทจุรติดา้นการอนมุตั ิอนญุาต ตามพระราชบญัญตักิารอำนวยความสะดวกในการ 
พจิารณา อนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. ไม ่ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วข้ึน 

 
 

 

 

๒. มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ได้ง่ายข้ึน หรือได้รับการยกเว้นไม่
ต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

  

 

 

 



[๙] 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทจุริต (Known factor และ Unknown factor) 

 
เหตกุารณค์วามเสีย่งการทจุรติ 

ประเภทความเสีย่งทจุรติ 
(ความเสีย่งทีเ่คยเกดิ) 

Known factor 
(ความเสีย่งทีไ่มเ่คยเกดิ) 

Unknown factor 
ความเสีย่งการทจุรติดา้นการใชอ้ำนาจทางกฎหมาย 

๑. เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื ่อเรียกรับ
สินบน เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 

  

 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับ
การพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ไดพ้สัดุที่
ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือความ
ต้องการที่จะใช้งาน 

  
 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการบรหิารงานบคุคล 

๑. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากพนักงานจ้างเพื่อ
แลกกับการต่อสัญญาจ้าง 

  

๒. ผ ู ้บร ิหารเร ียกร ับส ินบนจากเจ ้าหน ้าที่               
ที่ติดต่อมาเพื่อขอโอน/ย้าย 

  

 

ข้ันตอนที่ ๓ : การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตหน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรบัใช้ในการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติของกระบวนงานหรอืโครงการที่ทำ
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และต้านผลกระทบ
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

• โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูป
ของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

• ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงินทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 



[๑๐] 
 

เกณฑก์ำหนดระดบัโอกาสทีเ่กดิความเสีย่งการทจุรติ (Likelihood) 

ตารางระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งการทจุรติ (Likelihood) 
ระดบั โอกาสทีจ่ะเกดิ คำอธบิาบ 

5 สงูมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ หรอื 
มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ป ี

4 สงู มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 3 ครั้ง/ป ี

2 นอ้ย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเ่กิน 2 ครั้ง/ป ี

1 นอ้ยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง/ป ี

หมายเหต ุ: สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกบัระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

เกณฑก์ำหนดระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ทีส่ง่ผลตอ่การดำเนนิงาน 

ตารางระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 

(ผลกระทบทางดา้นการเงนิ) 
คำอธบิาย 

(ผลกระทบทีไ่มใ่ชท่างดา้นการเงนิ) 
5 สงูมาก ความเสียหายตัง้แต่ 1,000,000 

บาทข้ึนไป 
 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที ่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ 
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สงู ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

 

- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่าง 
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ความเสียหายตัง้แต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

 

-  หน ่วยตรวจสอบของหน ่วยงาน หร ือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั ้งคำถามต่อการ
ทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 นอ้ย ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนกายในหน่วยงานมี
คนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 นอ้ยมาก ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

- แทบจะไม่ม ี

 



[๑๑] 
 

กำหนดระดบัความเสีย่ง (Degree of Risk) โดยใชร้ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งการทจุรติ (Likelihood) คณู
ด้วยระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ซึง่ระดบัความเสีย่งกำหนดไวเ้ปน็ 4 ระดบั และจดัทำแผนภมูิ

ความเสีย่ง (Risk Map) 

 

 

 

 

ลำดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme – Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
4 ความเสีย่งระดบัตำ่ 1 - 3 

 

แผนภมูคิวามเสีย่ง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภมูคิวามเสีย่ง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สงู สงูมาก สงูมาก 
3 ตำ่ ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 
2 ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สงู 
1 ตำ่ ตำ่ ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

  

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่งการทจุรติ x ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 



[๑๒] 
 

ขัน้ตอนที ่๔ : การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

ตารางการประเมินระดบัความเสีย่ง 

 
เหตกุารณค์วามเสีย่งการทจุรติ 

 

ระดบัความเสีย่ง 

ตำ่/นอ้ย ปานกลาง สงู สงูมาก 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการอนมุตั ิอนญุาต ตามพระราชบญัญตักิารอำนวยความสะดวกในการ 
พจิารณา อนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑.  ไม ่ ให ้ บ ร ิ ก ารแก ่ประชาชน
ต า ม ล ำ ด ั บ อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สทิธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

 
 

 
 

 

  

๒. มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ได้ง่าย
ขึ ้น หร ือได้ร ับการยกเว้นไม่ต ้อง
เป็นไปตามกฎหมาย 

 
 

   

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการใชอ้ำนาจทางกฎหมาย 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื่อ
เรียกรับสินบน เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 

 
 

   

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงิน
ทอนในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยร้านที่มี
เงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่
ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะ
หรือความต้องการที่จะใช้งาน 

 
 

 
 

 

  

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการบรหิารงานบคุคล 

๑. ผ ู ้บร ิหารเร ียกร ับสินบนจาก
พนักงานจ้างเพ ื ่อแลกกับการต่อ
สัญญาจ้าง 

 
 

   

๒. ผ ู ้บร ิหารเร ียกร ับส ินบนจาก
เจ้าหน้าที่ ที ่ติดต่อมาเพื ่อขอโอน/
ย้าย 

 
 

   

 

 



[๑๓] 
 

ขัน้ตอนที ่๕ : การจดัทำแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ 

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบรหิารส่วนตำบล
เขาจ้าว ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เหตกุารณค์วามเสีย่ง 
 

ระดบัความเสีย่ง 
 

วิธกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการอนมุตั ิอนญุาต ตามพระราชบญัญตักิารอำนวยความสะดวกในการพจิารณา 
อนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม ่ ให ้บร ิการแก ่ประชาชน
ต า ม ล ำ ด ั บ อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ าก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการที่เร็ว
ข้ึน 
 

 
ต่ำ 

๑. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
๒. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
๓. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 

๒. มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ได้ง่าย
ขึ ้น หรือได้รับการยกเว้นไม่ต ้อง
เป็นไปตาม 
กฎหมาย 
 
 

 
ต่ำ 

๑. มีประกาศมาตรการรับเรื่องร้องเรียน 
การทุจริต การติดสินบน ประกาศให้รู้
โดยทั่วกันทางเว็ปไซต์หลักขอหน่วยงาน 
หรือที่ตั้งสำนักงาน 
๒. มีระบบและช่องทางรับเรื่องเรียน 
เกี ่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน ทาง
เว็บไซต์หลัก 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการใชอ้ำนาจตามกฎหมาย 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับสินบนเพื่อให้เกิดผลต่อ
ก า ร ส น ั บ สน ุนแผนงาน  ห รื อ
โครงการ 
 

 
ต่ำ 

๑. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การป ้องก ันการทุจร ิตเพ ื ่อยกระดับ 
คุณธรรมและความโปร่งใส 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการจดัซือ้จดัจา้ง 

๑. เจ้าหน้าที่เรียกรับสนิบนหรือเงนิ
ทอนในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยร้านที่
ม ี เ ง ิ นทอนเยอะจะได ้ ร ับการ
พิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้
ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการที่จะ
ใช้งาน 

 
ปานกลาง 

๑.  มาตรการป ้ อ งก ั นการ ใช ้ จ ่ า ย
งบประมาณที่ไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
๒. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
ทุจริตของหน่วยงาน 

 

 



[๑๔] 
 

เหตกุารณค์วามเสีย่ง 
 

ระดบัความเสีย่ง 
 

วิธกีารในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

ความเสีย่งการทจุรติดา้นการบรหิารงานบคุคล 

๑. ผ ู ้บร ิหารเร ียกร ับส ินบนจาก
พนักงานจ้าง เพื่อแลกกับ 
การต่อสัญญาจ้าง 
 

 
ต่ำ 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
๒. จัดโครงการส่งเสริมคุณธรรมและ 
จริยธรรม สำหรับผู้บริหาร สมาชิก อบต. 
พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ผู้นำ
ชุมชนและประชาชน ฯลฯ 
 

๒. ผ ู ้บร ิหารเร ียกร ับส ินบนจาก
เจ้าหน้าที่ ที่ติดต่อมา 
เพื่อขอโอน/ย้าย 

 
ต่ำ 

๑. ดำเนินการสรรหา รับโอนย้ายหรือขอ
ใช้บัญชีเพื ่อบรรจุแต่งตั ้ง เพื ่อให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 

 


